






Формы документов
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Блок-схема реализации гаражной амнистии
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гараж капитальный?

да нет

нет нетда да

да

исходный земельный участок был предоставлен 
гаражному кооперативу на праве постоянного
бессрочного пользования или аренды?

земельный участок  под гаражом 
образован? границы уточнены?

оформление земельного участка
под гаражом осуществляется
в собственность бесплатно в общем 
порядке, предусмотренном
ст. 39. 20 3К РФ

обращение к кадастровому 
инженеру в целях подготовки 
технического плана гаража

заявление в уполномоченный орган
о предоставлении земельного участка

заявление в уполномоченный орган о предварительном
согласовании предоставления земельного участка

обращение к кадастровому инженеру в целях 
подготовки межевого плана земельного участка, 
технического плана гаража

самостоятельная подача гражданином заявления в Росреестр 
о регистрации права на гараж и земельный участок

направление в уполномоченный орган технического 
плана гаража и выписки из ЕГРН на земельный участок

получение выписки из ЕГРН об основных характеристиках 
объектах недвижимости (на земельный участок)

заявление в Росреестр о постановке земельного 
участка на государственный кадастровый учёт

принятие уполномоченным органом решения
о предварительном согласовании предоставления 
земельного участка 

принятие уполномоченный органом 
решения о предоставлении земельного 
участка

права на гараж и земельный 
участок зарегистрированы в ЕГРН

направление уполномоченным 
органом заявления в Росреестр
о регистрации права гражданина 
на гараж и земельный участок

право собственности
на гараж зарегистрировано?

использование земельного участка под гаражом 
возможно без предоставления в случае наличия 
утвержденной уполномоченным органом схемы 
размещения таких объектов (ст. 39.36-1 3К РФ)нет



Справочная информация
по реализации Закона
"О гаражной амнистии"
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Информация для органов государственной власти субъектов
Российской Федерации  и органов местного самоуправления

I  Перечень полномочий  

Перечень полномочий органов государственной власти субъектов
Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом
от 5 апреля 2021 года № 79-ФЗ «О внесении изменений в отдельные
законодательные акты Российской Федерации»

1. Предоставление земельных участков, находящихся в государственной
собственности субъектов Российской Федерации, на которых расположены 
гаражи

2. Установление перечня документов, которые могут являться основанием
для предоставления земельных участков, на которых расположены гаражи,
в собственность бесплатно

3. Определение порядка утверждения схемы размещения некапитальных
гаражей и мест для стоянки транспортных средств инвалидов на территории 
муниципальных образований

4. Установление размера платы за размещение некапитальных гаражей
на земельных участках, находящихся в государственной собственности
субъектов Российской Федерации, земель или земельных участков,
государственная собственность на которые не разграничена
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Информация для органов государственной власти субъектов
Российской Федерации  и органов местного самоуправления

5. Установление перечня категорий граждан, имеющих право
на бесплатное использование земель или земельных участков,
находящихся государственной или муниципальной
собственности, для размещения некапитальных гаражей

6. Подача на государственный кадастровый учет и государственную
регистрацию прав документов для регистрации прав граждан
на гаражи и земельные участки (после предоставления земельных
участков в собственность бесплатно)

7. Проведение кадастровых и комплексных кадастровых работ в отношении 
гаражей и земельных участков

8. Установление состава мероприятий, направленных на выявление
лиц, использующих гаражи на территории муниципальных образований,
а также на оказание содействия гражданам в оформлении прав на данные 
объекты
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Перечень полномочий органов местного самоуправления в соответствии 
с Федеральным законом от 5 апреля 2021 года № 79-ФЗ
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты
Российской Федерации»

1. Предоставление земельных участков, находящихся в муниципальной собственности
или государственная собственность на которые не разграничена, на которых
расположены гаражи

2. Утверждение схемы размещения некапитальных гаражей и мест для стоянки
транспортных средств инвалидов на территории муниципальных образований

3. Установление размера платы за размещение некапитальных гаражей
на земельных участках, находящихся в муниципальной собственности

4. Подача на государственный кадастровый учет и государственную регистрацию
прав документов для регистрации прав граждан на гаражи и земельные участки
(после предоставления земельных участков в собственность бесплатно)

5. Проведение кадастровых и комплексных кадастровых работ в отношени
 гаражей и земельных участков
        
6. Выявление лиц, использующих гаражи на территории муниципальных образований
 
7. Оказание содействия гражданам в оформлении прав на гаражи
и земельные участки
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II  Особенности предоставления земельных участков

Предоставление земельных участков, находящихся в государственной 
или муниципальной собственности, в рамках «гаражной амнистии»
осуществляется по общим правилам, предусмотренным Земельным 
кодексом Российской Федерации. Основными особенностями
«гаражной амнистии» в части предоставления земельных участков
являются следующие:

1.  Возможность предоставления земельного участка, на котором
расположен гараж, оформленные права на который отсутствуют

2. Возможность предоставления земельного участка, на котором
расположен объект (гараж), которая должна оцениваться исходя
из характеристик самого гаража (капитальность, год постройки,
отсутствие факта отнесения к числу самовольных построек)

3. Возможность предоставления земельного участка, на котором
расположен гараж, независимо от перечня видов разрешенного
использования, предусмотренных градостроительным регламентом
в составе правил землепользования и застройки

4. Возможность предоставления земельного участка, на котором
расположен гараж, без учета того, что он может находиться в границах 
территории, подлежащей комплексному и устойчивому развитию
территории
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          Важно обратить внимание, что Закон «О гаражной амнистии»
в части предоставления земельных участков не установил каких-либо 
особенностей в части иных требований, которые должны соблюдаться 
при предоставлении земельных участков.

В частности, в соответствии с Земельным кодексом Российской
Федерации при предоставлении земельного участка следует
учитывать, что он не может быть предоставлен в случае, если:

его правовой режим не соответствует ограничениям, установленным
в зонах с особыми условиями использования территории (охранные 
зоны, санитарно-защитные зоны, зоны охраны объектов культурного 
наследия, водоохранные зоны, прибрежные защитные полосы, зоны 
затопления и подтопления и т.д.)

имеется утвержденный проект межевания территории, который
не предусматривает образования земельного участка под гаражом
(имеются препятствия для подготовки схемы расположения земельного 
участка на кадастровом плане территории)
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III  Гаражи как движимые и недвижимые вещи

Капитальные гаражи

Одним из ключевых вопросов применения Закона «О гаражной амнистии» является
разграничение капитальных и некапитальных гаражей, поскольку данное обстоятельство
будет влиять на механизм оформления земли под ними

Из совокупного толкования положений Гражданского кодекса Российской Федерации, 
Градостроительного кодекса Российской Федерации и сложившейся судебной практики 
можно определить следующие признаки, позволяющие отнести объект к капитальным 
гаражам (гаражам, относящимся к недвижимости):

объект связан с землей так, что его перемещение без несоразмерного ущерба его назначению
невозможно (например, у объекта имеется фундамент)

он создан из строительных материалов, используемых для капитального строительства, 
таких как кирпич, бетонные плиты и т.д.

у объекта имеется присоединение к сетям инженерно-технического обеспечения

у объекта имеются стены и крыша

объект был возведен на предоставленном (или выделенном иным образом) 
для его строительства земельном участке 27
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Некапитальные гаражи

В случае если гараж не отвечает признакам, позволяющим отнести его
к недвижимым вещам, такой гараж будет считаться некапитальным
(движимое имущество) 

Государственной регистрации в Едином государственном реестре недвижимости 
подлежат права исключительно на недвижимое имущество (капитальные гаражи)
Таким образом, права на некапитальный гараж не могут быть зарегистрированы

Градостроительным кодексом Российской Федерации предусмотрено, что
некапитальные строения, сооружения – это строения, сооружения, которые
не имеют прочной связи с землей и конструктивные характеристики которых
позволяют осуществить их перемещение и (или) демонтаж и последующую
сборку без несоразмерного ущерба назначению и без изменения основны
характеристик строений, сооружений (в том числе киосков, навесов и других 
подобных строений, сооружений)

28

Информация для органов государственной власти субъектов
Российской Федерации  и органов местного самоуправления



IV  Содействие гражданам

Закон «О гаражной амнистии» предусматривает, что органы местного
самоуправления вправе оказывать содействие гражданам в приобретении прав
на гаражи и земельные участки, на которых они расположены. При этом перечень 
конкретных мер по оказанию содействия будет зависеть от конкретного региона.
 
В частности, к таким мерам могут относиться:

организация и проведение рабочих встреч с представителями 
гаражных кооперативов в целях выявления проблем, сложившихся 
в конкретном гаражном кооперативе, и путей их решения

консультирование граждан по вопросу применения «гаражной
амнистии» с учетом конкретной ситуации и имеющихся у граждан 
на руках документов

помощь в подготовке документов (например, схем расположения 
земельных участков на кадастровом плане территории)

заблаговременный анализ архивных документов, находящихся
на хранении в органах местного самоуправления, подтверждающих 
создание гаражей либо предоставление земельных участков 
гаражным кооперативам для выдачи таких документов гражданам
с целью дальнейшего оформления прав на гаражи и земельные 
участки под ними
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взаимодействие с местными организациями, которыми ранее
осуществлялась техническая инвентаризация объектов капитального 
строительства, с целью выдачи гражданам архивных документов
технической инвентаризации для целей использования
для оформления прав на гаражи и земельные участки под ними

взаимодействие  с территориальным органом Росреестра
на территории региона по подаче органами публичной власти
заявлений о государственном кадастровом учете и государственной 
регистрации прав на гаражи и земельные участки под ними после
предоставления таких земельных участков гражданам в собственность
бесплатно

финансирование кадастровых работ в отношении гаражей
и земельных участков под ними (при наличии имеющихся бюджетных 
средств)
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Остались вопросы? 
Наши контакты:

Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии
(Росреестр)

Единый справочный телефон:
8 (800) 100-34-34

Сайт  rosreestr.gov.ru 

Инстаграм  www.instagram.com/rosreestr.ru/

Фейсбук  www.facebook.com/rosreestr.ru

Адрес приёма корреспонденции в центральном аппарате Росреестра:
101000, Москва, Чистопрудный бульвар, д. 6/19

Отсканирйуйте QR-код с помощью фотокамеры 
своего смартфона и перейдите по ссылке –
Вы получите онлайн-версию методички
по реализации «гаражной амнистии»
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